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RESUMO: O estudo discute as perspectivas da politica municipal de agroindistrias (PMA) em
Pelotas/RS. Nesse sentido, aborda a importancia das politicas publicas como instrumento de
resgate da capacidade produtiva interna e, consequentemente, do proprio desenvolvimento de
base local. A partir da classificacdo dos estabelecimentos de produtos de origem animal
registrados junto ao municipio, e da leitura critica da Lei 6.488/2017, discute os impactos da
respectiva lei na cadeia produtiva analisada. A conclusdo central aponta que a elaboracdo de
politicas publicas, em funcgdo de interesses e particularidades locais, é fator fundamental para a
inducdo e o reconhecimento de formas mais autbnomas e sustentaveis de desenvolvimento, pois
referendadas pela legitimidade social do territério.
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BETWEEN TERRITORY AND DEVELOPMENT: PERSPECTIVES OF THE
MUNICIPAL POLICY OF AGROINDUSTRY IN PELOTAS (RS)

ABSTRACT: The study discusses the perspectives of the municipal policy of agroindustries
(PMA) in Pelotas/RS. In this sense, it addresses the importance of public policies as an
instrument for rescuing internal productive capacity and, consequently, for local base
development itself. Based on the classification of establishments of products of animal origin
registered with the municipality, and the critical reading of Law 6.488/2017, it discusses the
impacts of the respective law on the analyzed production chain. The central conclusion points
out that the elaboration of public policies according to local interests and particularities is a
fundamental factor for the induction and recognition of more autonomous and sustainable forms
of development, as they are endorsed by the social legitimacy of the territory.
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INTRODUCAO: Para discutir sobre as perspectivas da politica municipal de agroindustrias
(PMA) de Pelotas/RS, o estudo parte do pressuposto de que a elaboragéo de politicas publicas
em funcdo de interesses e particularidades locais é um fator fundamental para a inducdo de
formas mais legitimas e sustentaveis de desenvolvimento. Trata-se do esfor¢co do municipio



sobre si mesmo para evidenciar recursos e atividades subutilizados, o que requer a construcao
politicas publicas intimas ao territério. Nesse contexto, aborda-se a PMA — Lei 6.488/17 — como
efetivo instrumento de mediacéo entre territdrio e desenvolvimento. Portanto, e feita a anélise
da PMA e seu impacto nas unidades registradas com vistas ao debate das perspectivas de
desenvolvimento local em sentido amplo e comunitario; isto é, como um desdobramento para
além do estritamente econdémico. Percebe-se que as agroindustrias municipais acionam todo um
circuito de saber-fazer intrinseco ao territério, o que ressignifica o valor da produgéo e pode
codificar uma estratégia de acdo que primeiro organize o mercado para o territorio, ao cabo,
invertendo a ldgica dos arranjos territoriais consagrados pela globalizacdo neoliberal ao dar
protagonismo a producdo local. O referencial tedrico destaca conceitos de territério e de
globalizacdo evidenciando os circuitos curtos de comercializagdo como norte de acdo politica
e econdmica legitimada pelo tecido social.

MATERIAL E METODOS: O estudo indica uma analise empirico-reflexiva fundamentada
pelo método da pesquisa-acdo (THIOLLENT, 1986). Como diretor técnico da secretaria de
desenvolvimento rural de Pelotas, o autor orienta as agdes do servigo de inspe¢do municipal
(SIM), conforme demandas dos abatedouros, agroindustrias e entrepostos de produtos de
origem animal, 0 que o consagra como “participante representativo da situagdo investigada”.
Como plano de estudo, fez-se uma breve classificacdo dos estabelecimentos registrados junto
ao municipio, ao lado de uma leitura critica da Lei 6.488/17, no intuito de sopesar os impactos
da lei na cadeia produtiva analisada. Diante disso, acredita-se que a metodologia da pesquisa-
acdo concorre na busca de soluc@es praticas e na ampliacdo do conhecimento cientifico.

DESENVOLVIMENTO: Segundo Saquet (2013, p. 104), de modo explicito, “o territorio &
economia e, implicitamente, também ¢ politica e cultura, conhecimento e experiéncias locais”.
Ou seja, o territorio € uma trama de relacdes que extrapola o estritamente econdmico; ele é,
pois, a projecdo espacial dos fundamentos sociais e politicos acumulados ao longo do tempo.

A ideia central € que o territério, mais que simples base fisica para as relagdes entre
individuos e empresas, possui um tecido social, uma organizacédo complexa feita por
lacos que vdo muito além de seus atributos naturais e dos custos de transportes e de
comunicagdes. Um territério representa uma trama de relagcbes com raizes historicas,
configuracBes politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco
conhecido no proprio desenvolvimento econdmico (ABRAMOVAY, 2000, p. 06).

Entdo, em Saquet (2013) como em Abramovay (2000), o territério é definido antes pela acdo
que pela rigidez, pois mesmo sendo a base fisica devidamente reconhecida, sdo as relacdes
internas que de fato substantivam os territorios. A percepcao é fundamental para fomentar o
desenvolvimento local com identidade prépria e ancorado nos espagos de vida das
comunidades. Nesse entendimento, o territorio de base local é a referéncia empirica de uma
plena articulacdo entre o desenvolvimento e o crescimento econémico. Isso ndo significa
negligenciar o papel da atividade econdmica, mas antes valoriza-lo pela distingdo territorial
como atributo da producao.

Na relacéo entre desenvolvimento e desenvolvimento econdmico, o primeiro envolve
e supera 0 segundo. E mais amplo e complexo. O préprio econdmico §,
simultaneamente, social e territorial. Da mesma forma, o desenvolvimento (social e
territorial) é resultado dos processos sociais (SAQUET, 2013, p. 119).



Desse ponto de vista, a rede de agroindustrias do municipio de Pelotas expressa uma relagdo
territorial que existe entre o agir solidario dos sujeitos e a economia.

Revela-se essa forga competitiva do territorio local diante da grande producéo, configurando-
se um circuito produtivo regulado pela proximidade. Isso responde a “ldgicas que trabalham
em diferentes escalas, reveladoras de niveis diversos, as vezes contrastantes, na busca da
eficacia e do lucro, no uso das tecnologias, do capital e do trabalho” (SANTOS, 1992, pp.
05/06). A globalizacdo impde uma ruptura geogréfica entre a producdo, a circulagdo e o
consumo. Dado que se ndo chega a surpreender, dissimula a expropriacdo sobre o controle da
cadeia produtiva, o que certamente é contrario aos interesses dos atores locais que, sem
autonomia decisoria, restam reféns do mercado que funciona a favor das grandes corporagoes.
Fazem-se pertinentes as palavras de Santos (2013, pp.28/29), assumindo o carater primordial
de se “descobrir e por em pratica novas racionalidades em outros niveis e regulacdes mais
consentaneas com a ordem desejada, desejada pelos homens, 14 onde eles vivem”. Portanto, “os
municipios devem gerir as suas politicas em fungdo dos interesses e particularidades locais”
(DOWBOR, 2020, p. 118). Em termos praticos, conforme Dowbor (2016, p. 17), “a pergunta
que se deve fazer em cada municipio é a seguinte: quais 0s recursos disponiveis e como estao
sendo utilizados?”. Esta questdo ¢ fundamental para a governanga publica municipal, pois nela
concorrem o rigor do diagnéstico das potencialidades locais e a destinacdo eficiente dos
recursos disponiveis. Destarte, os chamados circuitos curtos indicam perspectivas promissoras
na medida em que o “desenvolvimento significa um sistema de valores, institui¢cdes e vinculos,
com forte sentido de pertencimento a comunidade local” (BECATTINI apud SAQUET, 2018,
p. 496). Acredita-se que a relacdo de pertencimento transmite a confianca quanto a acéo de
diferentes atores, sejam produtores, consumidores ou mediadores, dando liga a esse novo tecido
social.

A crise do modelo agroalimentar dominante abre espago para a discusséo de novas
proposic¢des de desenvolvimento local que incorporem néo apenas variaveis técnico-
produtivas, econémicas e ambientais, mas também valores sociais, éticos e culturais.
Principios como autonomia, solidariedade, seguranca alimentar, justiga social,
respeito a cultura e tradi¢do locais, assim como a reconexdo entre produtores e
consumidores, sdo observados nos circuitos curtos (DAROLT, 2013, p.05).

Em sentido amplo, os circuitos curtos tendem a catalisar o desenvolvimento em nivel local.
Talvez porque a aproximacao entre o poder publico e a iniciativa privada suscite a organizacao
e controle reciprocos pela proximidade das acGes, permitindo aferir tanto a pertinéncia da
politica publica como de seus impactos. Esse contexto é exemplificado pela PMA de Pelotas,
RS. Nesse sentido, Pelotas parece estar endossando a importancia do territério local nos
processos de desenvolvimento. A politica trouxe maiores garantias de éxito as atividades e
desburocratizou a implantacdo de novas agroindustrias, o que redundou em um incremento no
total de registros junto ao municipio, como apontado na tabela abaixo.

Tabela 1 — Total de registros junto ao municipio.

Em operacéo Em construgéo Total
Abatedouros 10 03 13
Agroindustrias 18 17 35
Entrepostos 07 03 10
35 23 58

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SDR/Pelotas (2021).



Os numeros apresentados indicam a revalorizacdo de um setor de producdo essencialmente
familiar e ligado ao modo de vida da pequena propriedade rural. Ao apoiar esse conjunto de
atividades, o municipio induz a geracdo de trabalho e renda a partir das potencialidades internas,
recrudescendo o capital social como atributo territorial cujos valores superam o estritamente
econdmico.

CONCLUSOES: O estudo demonstrou que a politica municipal de agroindstria se mostra um
mediador efetivo entre territorio e desenvolvimento em Pelotas. A PMA fomenta a cooperacéo
entre poder publico e empresas privadas, pois embora o ente publico ndo faga negdcios, ele tem
a missdo de facilita-los. Restou claro que a adocdo da politica tem contribuido na geragéo de
renda no ambito da pequena producgéo, em especial a praticada pela agricultura familiar, o que
ratifica o esfor¢o conjunto entre 0 municipio e pequenas empresas do setor em favor do
desenvolvimento de base local. Por fim, os circuitos curtos estdo mais alinhados a ideia do
desenvolvimento, pois a conquista da autonomia decisoria e a valorizacdo dos espacos de vida
das comunidades requerem a capacidade de articulacdo entre a politica e a economia a partir do
contexto local.
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