L Congresso Brasileiro de Engenharia Agricola - CONBEA 2021 =I=

08 a 10 de novembro de 2021
@onbea Congresso On-line "=

L CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA AGRICOLA

ANALISE DAS PQLTTICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE FOMENTO AS
ENERGIAS RENOVAVEIS COM FOCO NA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

LUIS ROBERTO ALMEIDA GABRIEL FILHO!, JANAINA KAWATA DE
ALENCAR?, CAMILA PIRES CREMASCO?

1 Matematico, Prof. Associado, Depto. de Gestdo, Desenvolvimento e Tecnologia, Faculdade de Ciéncias e Engenharia,
UNESP, Tupd - SP, Fone: (0XX14) 3404.4240, gabriel.filho@unesp.br.

2 Matematica, Mestre em Agronegécio e Desenvolvimento, Depto. de Gestdo, Desenvolvimento e Tecnologia, FCE/UNESP,
Tupé - SP.

3 Matematica, Prof. Associado, Depto. de Engenharia de Biossistemas, FCE/UNESP, Tupa - SP.

Apresentado no
L Congresso Brasileiro de Engenharia Agricola - CONBEA 2021
08 a 10 de novembro de 2021 - Congresso On-line

RESUMO: Atualmente, na tentativa de se promover um desenvolvimento estavel e seguro,
tem-se muito discutido a promocao do uso de fontes de energias renovaveis. Nesse sentido, este
trabalho teve como objetivo compreender as relagdes entre as politicas publicas de fomento as
energias renovaveis com foco na Agenda de Desenvolvimento Sustentavel. Para tanto, realizou-
se uma revisdo bibliografica e documental, e constatou-se que embora houve a criacdo de
diversas politicas no setor, existe uma caréncia de politicas voltadas as questBes de
infraestrutura e cooperacdo internacional para o favorecimento do acesso a pesquisa e
tecnologias de energias renovaveis. Por fim, destaca-se a abordagem na presente pesquisa dos
seguintes temas relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Acesso
universal a energia, Promocao de fontes de energia limpas e sustentaveis na matriz energética,
Melhoria da eficiéncia energética, e Fortalecimento da cooperacédo internacional e realizacédo
de investimentos em infraestrutura.

PALAVRAS-CHAVE: fontes alternativas de energia, politicas integradas, planejamento
energético.

ANALYSIS OF BRAZILIAN PUBLIC POLICIES TO PROMOTE RENEWABLE
ENERGY WITH A FOCUS ON THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT AGENDA

ABSTRACT: Currently, in an attempt to promote a stable and secure development, the
promotion of the use of renewable energy sources has been much discussed.. In this sense, this
work aimed to understand the relationship between public policies to promote renewable energy
with a focus on the Sustainable Development Agenda. To this end, a bibliographic and
documentary review was carried out, and it was found that although there was the creation of
several policies in the sector, there is a lack of policies aimed at issues of infrastructure and
international cooperation to favor access to research and technologies of renewable energy.
Finally, the approach in this research to the following topics related to the Sustainable
Development Goals (SDGs) is highlighted: Universal access to energy, Promotion of clean and
sustainable energy sources in the energy matrix, Improvement of energy efficiency, and
Strengthening of cooperation international and investment in infrastructure.

KEYWORDS: alternative energy sources, integrated policies, energy planning.



INTRODUGCAO: As sequelas das agbes do homem sobre o meio ambiente culminaram em
gravissimos desequilibrios socioambientais. Atualmente, as discussées mundiais giram em
torno da mitigacdo das mudancas climaticas para se evitar catastrofes ainda maiores (IPCC,
2015; POTT; ESTRELA, 2017). O esforco para a promo¢do de um desenvolvimento
sustentavel, tem fomentado um aumento considervel, de pesquisas e projetos voltados para
fontes de energias renovaveis (SAMPAIO et al., 2020). No que se refere a energia, segundo a
Agenda, o ODS 7 trata sobre energia limpa e acessivel, cujo objetivo ¢ “assegurar o acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos”. De fato, sabe-
se que a energia elétrica é indispensavel para o desenvolvimento, que bairros mais carentes e
afastados e areas rurais sdo localidades que possuem maiores limitacfes para a 0 acesso seguro
a rede de eletricidade. Assim, foram estabelecidas como metas para atingir o ODS 7: (7.1)
assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a servicos de energia;
(7.2) aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na matriz energética
global; (7.3) dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética; (7.a) reforcar a
cooperacdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa,
incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fdsseis
avancadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em
tecnologias de energia limpa e (7.b) expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento. As metas do ODS 7 podem ser divididas em quatro temas, sendo eles: (i)
Acesso universal a energia (meta 7.1); (ii) Promocdo de fontes de energia limpas e sustentaveis
na matriz energética (meta 7.2); (iii) Melhoria da eficiéncia energéetica (meta 7.3) e (iv)
Fortalecimento da cooperacdo internacional e realizacdo de investimentos em infraestrutura
(metas 7.a e 7.b). O setor energético possui grande importancia para o desenvolvimento de um
pais, e como é detentor de atividades responsaveis pelo aquecimento global e emissdes de gases
do efeito estufa, necessita cada vez mais de decisbes eficazes em prol de uma seguranca
energética sustentavel (SANTOS; SOUZA, 2011). Nesse sentido, este trabalho teve como
objetivo compreender as relacdes entre as politicas publicas de fomento as energias renovaveis
com foco na Agenda de Desenvolvimento Sustentavel.

MATERIAL E METODOS: Este trabalho consiste em uma revisdo bibliografica e
documental em artigos cientificos, anais, relatorios e sites governamentais para o levantamento
de informacdes sobre as politicas publicas do setor energético brasileiro. Apds a reunido destas
informac0es, realizou-se a analise das politicas publicas de fomento as energias renovaveis, a
fim de verificar a convergéncia de tais politicas com a Agenda 2030.

RESULTADOS E DISCUSSAO: A energia é utilizada praticamente em todas as atividades
humanas, diante disso a falta de energia pode ter repercussdes preocupantes a curto e longo
prazo. Segundo Firme e Perobelli (2012, p. 124), uma das causas consideraveis para a "[...]
caréncia relativa a disponibilidade de energia pode ser proveniente da falta de planejamento e
investimentos direcionados ao setor e, mais a longo prazo, da dificuldade em obter novas fontes
renovaveis de energia”. A Tabela 1 apresenta a sistematizacao das politicas publicas energeéticas
brasileiras de fomento as energias renovaveis relacionadas aos quatro temas procedentes do
ODS 7. Esta tabela demonstra a criacdo de varias politicas voltadas para a preocupagdo com
um desenvolvimento sustentavel, seja na parte de acesso a energia por toda as camadas da
sociedade ou no que diz respeito a promocgédo de energias limpas e melhoria da eficiéncia
energética. Contudo, nota-se uma caréncia de politicas voltadas as questfes de infraestrutura e
cooperacdo internacional para o favorecimento do acesso a pesquisa e tecnologias de energias
renovaveis. Apesar desses resultados, no Brasil, ainda existe uma parcela da populacdo sem
acesso a energia elétrica.



TABELA 1. Sistematizacdo das politicas publicas de energia em relacdo ao ODS 7.

Temas relacionados ao ODS 7 Politica Publica
Acesso universal a energia e LuzdaTerra
(meta 7.1) e Luz no Campo

e Programa Luz Para Todos;

e Programa de Tarifa Social de Energia;

e Programa de Habitacdo Minha Casa, minha vida.

Promocao de fontes de energia Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
limpas e sustentaveis na matriz  (PROINFA);

energética e Programa de Desenvolvimento da Geracdo Distribuida de Energia
(meta 7.2) Elétrica (ProGD).

Melhoria da eficiéncia e Programa Nacional de Conservacgdo de Energia Elétrica (PROCEL);
energeética e Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso dos Derivados do
(meta 7.3) Petréleo e do Gas Natural (CONPET);

¢ Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE);

e Programa de Eficiéncia Energética das Concessionarias de
Distribui¢do de Energia Elétrica (PEE);

¢ Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNET);

e Programa de financiamento de projetos de eficiéncia energética
(PROESCO).

Fortalecimento da cooperacdo e Regime especial de incentivos para o desenvolvimento da
internacional e realizacdo de infraestrutura (REIDI);

investimentos em e Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para Energias Renovaveis e
infraestrutura Biocombustiveis 2018-2022.

(metas 7.a e 7.b)

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com o Relatério de Acompanhamento da implementacdo dos ODSs no
Brasil, cada vez mais havera uma certa dificuldade para se saber ao certo, 0 nimero de pessoas
sem acesso a energia elétrica no pais, uma vez que as unicas e Ultimas informacGes existentes
sdo do Censo 2010 (GTSC A2030, 2020). Ainda segundo o Relatério, hd dez anos atrés,
contavamos com 99,1% da populacdo urbana e 89,7% da populacdo rural com acesso aos
servicos de energia elétrica, sendo que a distribuicdo de energia ndo chegava a um total de
2.749.243 pessoas, maioria moradores da area rural e dos estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins (GTSC A2030, 2020). Apesar
do Brasil se destacar pelo fato de a maior parte da matriz de geracao de energia ser por fonte
hidraulica, podemos dizer que ndo houve avancos significativos nos Gltimos dois anos em
relacdo ao aumento da participacdo de energias renovaveis no Brasil. Isso fica explicito ao
compararmos a oferta interna de energia por fonte nos Gltimos dois anos: com 45,5% em 2018
e 46,1% em 2019 (BEN, 2020). Em relacdo a melhoria da eficiéncia energética, notamos um
certo declinio devido ao aumento da intensidade energética no pais. Segundo o Atlas da
Eficiéncia Energética (EPE, 2019, p. 21), "a intensidade energética € a relagdo entre a energia
final ofertada e/ou consumida e o Produto Interno Bruto (PIB). A menor intensidade energética
da economia indica uma maior eficiéncia da “conversdo” de energia em riqueza”. No tocante
ao fortalecimento da cooperacdo internacional e a realizacdo de investimentos em
infraestrutura, percebemos a necessidade de pesquisas mais aprofundadas para o levantamento
de informacOes de valores investidos com eficiéncia energética, projetos de infraestrutura e
tecnologias aplicados ao desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSOES: Embora o Brasil ocupe um lugar de destaque no que diz respeito ao seu
potencial para atingir as metas estabelecidas pelo ODS 7, ao analisarmos um pouco mais a
fundo a evolucédo do setor, percebemos que o pais parece caminhar em sentido contrario aos



objetivos acordados para que haja de fato, o desenvolvimento sustentavel do pais. A critério de
exemplo, podemos destacar o aumento dos precos tanto da eletricidade como também dos
combustiveis, as profundas desigualdades e auséncia de politicas integradas. Por fim, apesar
deste estudo ndo abranger todas as alternativas metodoldgicas possiveis para a analise das
politicas publicas em consonadncia com o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis,
procurou-se a0 maximo, contrastar as informacdes obtidas com fontes distintas, a fim de evitar
conclusdes tendenciosas durante a realizagéo desta pesquisa.
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